¢ S Z T F Szabdlyozott Tevékenységek
FellUgyeleti Hatdsdga

Iktatoszam: SZTFH/10609-16/2023.

Osszefoglalo

a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga keretében miikodd Koncesszios Tanacs (a
tovabbiakban: Tanacs) 2023. december 6-an megtartott iilésérdl.

A Tanécsiilés iddpontja és helyszine:

- 2023. december 6. (szerda) 13 ora
- Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga, 1123 Budapest, Alkotéas u. 50. C épiilet 210.
szamu targyaloterem

A Tandcsiilés targya: az alabbi napirendi pontok megtargyalasa

1. Napirend megszavazasa

2. Téajékoztatd a Tandcs 2023. évi munkatervéhez kapcsoloddan elkészitett A gazdasagi
monopdliumokra vonatkozd koncessziok vizsgalata az Eurdpai Uni6 egyes tagallami
szabalyozasi gyakorlataban” c. tanulmanyrol

3. Téjékoztatd a Tanacs 2023. évi munkatervéhez kapcsoloddan elkészitett ,,Nemzetkozi
kitekintés az Eurostat és az EIB European PPP Expertise Centre (EPEC) modszertani iranyelvek
értelmezési gyakorlata vonatkozasaban” c. tanulmanyrol

4. Tajékoztatd a Tanacs 2023. évi munkatervéhez kapcsolddoan elkészitett ., Osszefoglalo a 10
éves hazai dohanykoncesszios rendszerrél” c. tanulmanyrol

5. Szobeli tajékoztaté az uj koncesszids lehetdségekrol, koncesszios szerzédés modositasarol

Jelenlévd Tandcstagok:

- Dr. Bir6é Marcell, elndk

- Rigd Csaba Balazs, alelnok
- Dr. Nagy Laszlo, tag

- Gonda Bence, tag

- Dr. Muranyi Erné, tag

- Dr. Kovéaces Laszlo, tag

Egyéb résztvevok:

- Dr. Nagy Livia koncesszios tanacsadé meghivott eléadoként
- Dr. Gulyasné Dr. Bacskai Emese Julianna, a Tanacs Titkarsagénak titkarsagvezetje

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagarol szolo 2021. évi XXXIL. tdrvény 23. § 2)
bekezdése, valamint a Tanacs Ugyrendjének 1.17. pontja értelmében a Tanécs hatarozatképes, ha a
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tagok kétharmada jelen van. A Tandcsnak 6 tagja van, ezért a hatarozatképesség 4 tag jelenlétével
megvalosul.

A Tanacs 2023. december 6-i iilésén a megjelent Tanacstagok létszamara tekintettel hatarozatképes volt,
mivel az iilésen a 6 Tanacstagbol 6 tag jelen volt.

Elnok 0r az iilés megnyitdsa utan szavazasra bocsatotta a napirendet. A tagok a napirendre vonatkozo
javaslatot 6 igen, 0 nem, 0 tartdzkodas mellett jovahagytak.

Ezt kdvetden a 2. és a 3. napirendi pont keretében dr. Nagy Livia koncesszids tanacsado bemutatta az
elkésziilt tanulmanyokat. A 2. napirendi pont vonatkozasaban felmeriilt az az érdemi jogértelmezési €s
jogalkalmazasi kovetkezményekkel is jaro probléma, hogy a nemzeti vagyonrol szol6 2011. ¢viCXCVL
torvény (,Nvtv.”) és a koncessziorol szold 1991. évi XVI. térvény (,.Ktv.”) szerinti klasszikus
(angolszasz) koncessziok, a Ktv. 3/A. §-a szerinti kozbeszerzéssel vegyes koncessziok, valamint a
tisztan a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (,Kbt.”) szerinti koncesszids beszerzési
eljarasok eltérd alaptdrvényi, unids jogharmonizacios és jogtorténeti alapokkal rendelkeznek. A
joggyakorlatban érdemi jogértelmezési kérdéseket vethet fel a tisztan koncesszios eljarasok ¢€s a
kézbeszerzéssel vegyes koncessziés eljardsok targyanak elhataroldsa, a beszerzési igény
kiriilhatarolasa. Kiilon kutatasi témakorként meriilhet fel a ,,forditott koncesszidk™ kérdéskore, mely
esetben hasznositasi jog atengedése mellett az dllam tovabbi ellenszolgaltatast a maganféinek nem fizet,
igy a koncesszids jogviszonyban a koncesszor éltal fizetett koncesszios dij a pénziigyi folyamatok o
szerepléje. Ezt meghaladdan tovabbi vizsgalatot érdemelhet, hogy a hazai szabdlyozasban az Nvtv. 12.
§ (1) bekezdése szerinti allami kizarolagos gazdasagi tevékenységek kozvetlen tételesjogi fogalmi
elézménye a Ktv. preambuluma szerinti allami hataskorbe utalt tevékenység fogalma volt. A
kozbeszerzéssel vegyes koncesszidok és a Kbt. szerinti tisztan koncesszios beszerzési eljarasok
jogszabalyi héttere a vonatkozd uni6s iranyelvek (kiilsnosen a 2014/23/EU koncesszios szerzddésekrol
sz616 irdnyelv és a 2014/24/EU kozbeszerzési iranyelv) modositasaval egyiitt folyamatos modositasi
eljaras targya, mig a klasszikus koncesszids eljarasok alaptorvényi rendelkezéseken nyugvo jogszabalyi
hattere nagyobb stabilitast mutat. A 3. napirendi pont tekintetében az el6ad6 felhivta a figyelmet arra,
hogy az unids statisztikai szabalyozas a koncesszi6 és a PPP fogalmat egyértelmien elkiiloniti, e hosszl
tava, tipikusan infrastruktira-beruhazashoz és valamely kozfeladat ellatdséhoz kapesolodo, allam és
maganfél kozotti szerzédéses konstrukciok elhatérold statisztikai ismérve az ellenszolgaltatas jellege
(PPP esetén a maganfélnek jaré ellenszolgéltatast tulnyomo részt az dllam, koncesszi6 esetén tilnyomo
részt a végfelhasznalok fizetik). Erre tekintettel a koncesszid unios statisztikai €s unios kozbeszerzési
jogi fogalma eltérést mutathat: ugyanazon szerzédés unios statisztikai szempontbol lehet PPP, mig unios
kozbeszerzési fogalmak szerint koncesszidnak mindsiil (pl. abban az esetben, ha a maganfélnek jar6
ellenszolgaltatast tilnyomo részt az allam, kis részben pedig a végfelhasznalok fizetik).

A 2. és 3. napirendi pont keretében felmeriilt, fenti témakorokben Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal
és a Kozbeszerzési Hatdsag tovabbi kozos munkéja indokolt. Az erre vonatkoz stratégia kidolgozasa a
Koncesszios Tanacs Titkarsaganak feladata a kévetkezo iilésre.

Ezt kovetden Elnok Gr szavazasra bocsétotta az eldterjesztésben megjeldlt hatdrozati javaslatot.

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga keretében miikodé Koncessziés Tanacs
2/2023. (XI1.6.) SZTFHT Hatarozata:

A Tancs a Hatdsag koncesszios tanacsaddja, a Koncesszids Tanacs Titkarsdga altal — a Gazdasagi
Versenyhivatal és a Kozbeszerzési Hatosdg egyiittmiikodésével — elkészitett A gazdasagi




mgﬁopéliumokra vonatkozd koncessziok vizsgalata az Europai Uni6 egyes tagallami szabélyozasi
gyakorlataban™ cimii tanulméanyt 6 igen, 0 nem, 0 tartozkodas mellett jovahagyta.

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga keretében miitkodé Koncessziés Tanacs
3/2023. (XII. 6.) SZTFHT Hatarozata:

A Tanécs dr. Nagy Livia. a Hatosag koncesszios tanacsadoja dltal készitett .,Nemzetkozi kitekintés
az Eurostat és az EIB European Expertise Centre (EPEC) statisztikai modszertani iranyelvek
értelmezési gyakorlata vonatkozasdban” cimii tanulméanyt 6 igen, 0 nem, 0 tartozkodas mellett

jovahagyta.

A 4. napirendi pont keretében Gonda Bence bemutatta a hazai dohany koncesszios rendszer fobb
jellemzdit az elmult 10 év tapasztalatainak figyelembevételével. Az 0j rendszer egyik legjelentésebb
pontja a kiskortiak dohanyzasanak visszaszoritisa, mely érdekében a lefolytatott ellendrzések
eredményei alapjan tovabbi intézkedések megtétele indokolt. Ennek része a jogalkotasban is megjelend
szigoritds. Megallapithato, hogy ezen a teriileten is hatékony megoldas, hogy onalld szabalyozo
szervhez tartozik, hiszen a hatdsagi ellenérzések eredményeire gyors reagalasi lehetdség van a
jogalkotas eszkozeivel.

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga keretében miikodd Koncesszios Tanacs
4/2023. (XIL. 6.) SZTFHT Hatarozata:

A Tanics a Koncesszios Tanacs Titkarsaga altal készitett ,,Osszefoglalé a 10 éves hazai
dohanykoncesszids rendszerrél” cimii tanulményt 6 igen, 0 nem, 0 tartézkodas mellett jovahagyta.

Ezt kévetden dr. Biré Marcell elndk tajékoztatast nytjtott 4j koncesszi6 lehet6ségekrol és folyamatban
1évé koncesszids szerz6désmodositasrol.

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga keretében miikodo Koncesszios Tanacs
5/2023. (XII. 6.) SZTFHT Hatarozata:

A Tanics dr. Bir6 Marcell, a Tanics elnokének szobeli tajékoztatasat az 0 koncesszios
lehetdségekrdl, koncesszios szerz6dés modositasardl 6 igen, 0 nem, 0 tartézkodas mellett tudomasul
vette.

Budapest, 2023. d.era:mber 8.

4,
.-[
Dr. Bit6é Marcel Dr. Gulyasné Dr. B3
a Koncesszids Tanacs elndke a Koncesszios Tanacs







